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機構也非常少。有關實習機構的安排主

要是依賴諮商實習課程教師和實習生自

行接洽，基於協助實習課程教師和實習

生尋找合格實習機構的需要，遂有中國

輔導學會理監事提議訂定「諮商心理實

習課程辦法」的產生。

於此可知，「諮商心理實習課程」

訂定的目的有三：1 .幫助培育機構實習

課程教師訂定一個合理的實習規範；2 .

幫助實習諮商心理師在物色實習機構

時，可以有一個比較具體的參考，去判

斷什麼是符合專業訓練品質的實習機

構；以及3 .幫助有意願成為諮商心理師

實習機構的單位，有一個依據去充實自

己的人力與設備等，以便成為一個具有

品質的實習機構。當初訂定「諮商心理

實習課程」的時候，的確是沒有心理師

相關法律或主管機關的授權，比較是從

實際的與專業的需要去思考、去研擬。

民國九十五年的一月，中國輔導學會諮

商心理學組特別邀請各大學諮商心理實

習課程教師舉辦北中南三場次的座談

會，針對〈諮商心理實習課程〉及〈諮

商心理學實習機構調查表〉的內容進行

對話和討論，主要的目的在對於什麼是

合格或具有專業品質的實習機構的認定

標準，試圖尋求一個共識。

輔導季刊主編修慧蘭教授希望我可

以針對〈對目前諮商心理師實習辦法與

實習契約之省思：由行政程序法與民法

之法律位階觀之〉一文(以下本文簡稱省

思)作一個回應，主要的原因是因為我這

幾年有幾次參與心理師法相關法規的研

商會議、實際參與〈中國輔導學會諮商

心理實習課程辦法〉的草擬，以及曾經

擔任中國輔導學會諮商心理學組主任委

員的角色，雖然我對於法律是外行，對

於行政程序法也很陌生，不過為了讓讀

者瞭解〈諮商心理實習課程辦法〉訂定

的背景和目的，以及現階段有關諮商實

習的法律與專業規範，透過本文作一個

說明，同時對於「省思」一文所提出的

「適法性」與法律授權疑義，提出回應。

心理師法在民國9 0年1 1月2 1日公佈

實施，專門職業及技術人員高等考試心

理師考試規則於民國9 1年8月1 3日公佈實

施，諮商心理師培育機構為了因應心理

師法與心理師考試規則有關「主修諮商

心理，並經實習至少一年成績及格」的

要求，開始開設碩三全職實習課程。心

理師法公佈實施之前，台灣並沒有所謂

的全職諮商實習，提供全職諮商實習的
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「諮商心理實習課程辦法」的訂定

基本上是基於諮商專業的考量，提供實

習課程教師、實習諮商心理師，以及實

習機構一個比較具體的專業建議，該

「辦法」的性質是屬於專業規範，本身尚

未具備法律效力，在還沒有獲得法律授

權之前，「中國輔導學會諮商心理實習

課程辦法」對於任何心理師培育機構、

實習諮商心理師，以及實習機構並沒有

法律的約束力。對於不認同此一辦法的

人或機構，他們的法意或權益並不會受

到損害或剝奪。例如，在現階段只要經

過實習課程教師同意，碩三研究生仍然

可以選擇去中國輔導學會審查通過名單

以外的實習機構實習，實習生和實習機

構的權益並沒有受到不當的剝奪。

根據一般醫事人員法規的立法原

則，中央衛生主管通常不會在法律當

中，例如心理師法，明訂或授權某一個

民間團體辦理相關行政業務或執行公權

力。由於此種缺乏明確法律授權的立法

慣例，有關諮商心理實習辦法或合格實

習機構的認定辦法，在還沒有獲得主管

機關委任授權之前，目前是處於妾身未

明的狀態，也就是說，諮商心理實習課

程與實習機構的主管機構究竟是教育部

醫學教育委員會還是衛生署，目前還是

不清楚。衛生署基於多數醫事人員的臨

床實習是在醫療機構，因此不久之前才

開始主動出面推動這件事情。

衛生署於民國9 5年5月1 6日邀請包括

中國輔導學會在內的醫事人員學(公)出

席「醫事專業相關類科學生臨床實習相

關事項研商會議」，並且於民國9 5年7月5

日來文核定經費補助中國輔導學會辦理

「諮商心理學程研究生臨床訓練規範計

畫」。在此之前，中國輔導學會並沒有獲

得衛生署的授權委託，而是基於諮商心

理師培育的專業需要中國輔導學會率先

訂定「諮商心理實習課程辦法」。因此可

以說，將來修訂後並經衛生署核備的

〈諮商心理實習課程辦法〉將成為具有衛

生主管機關授權的文件。

誠如「省思」作者所建議的，在沒

有獲得心理師相關法律或主管機關授權

之前，中國輔導學會可以考慮修改「諮

商心理實習課程」第一條的文字：「第

一條本辦法依據心理師法第二條第二項

有關實習規定訂定之。」由於這樣的文

字的確容易讓人誤會中國輔導學會是被

法律授權去訂定「諮商心理實習課程辦

法」。同樣的，「省思」作者也建議中國

輔導學會在網頁或辦法的前言，針對訂

定「諮商心理實習課程辦法」的目的和

用意加以澄清，避免讓人將中國輔導學

會的「專業推薦」誤解為「法律規定」

這些都是很好的建議，感謝作者的提醒。

「諮商心理實習課程辦法」第七條

對於駐地實習機構應具備的條件：規範

如下：1 .機構內之業務主管具備適當之

諮商專業理念，能尊重諮商專業，善用

專業工作人員，鼓勵其專業成長，令諮

商工作之推展合乎專業化之要求。2 .機

構內至少聘有一位碩士級以上的諮商心

理學相關領域專職人員。3 .每週實習或

臨床時數平均不得超過4 0小時。機構能

夠提供每位實習學生直接服務所需的個

案量。4 .機構有指定專人或聘請專人擔

任實習學生督導與在職訓練之工作。5 .

機構應提供實習學生每週至少1小時的個
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理師的實習機構，還必須具備其他的訓

練條件，例如足夠的個案量、充分而合

格的督導人力，具有一定規模或標準的

訓練設施，以及一套符合專業品質的訓

練計畫。有鑑於此，諮商心理師專業團

體如中國輔導學會針對實習機構進行審

查，不僅在維護實習心理師的權益有其

必要，而且更具有保護心理諮商消費者

權益的意義。

「省思」作者質疑中國輔導學會在

沒有獲得法律或主管機關的授權，所訂

定的「諮商心理實習課程辦法」是不合

法的，因此沒有公權力進行實習機構的

審查。筆者認為基於保護實習生與消費

者權益，針對實習機構進行專業品質審

查是必要的，也是合乎專業倫理的積極

作為。「省思」作者所謂的諮商心理師

合法實習機構，例如一個只有精神科醫

師而沒有心理師的醫療機構，就諮商心

理專業的觀點而言，可以說是雖合法但

是卻不合格的實習機構。不可諱言的，

現行法律遠遠落後諮商心理專業的發

展，如果諮商心理師實習制度要等到法

律或主管機關授權才來推動，諮商心理

師實習制度的建立恐怕又要推遲很長一

段時間，這是我們實習生和消費者所樂

見的嗎？

中國輔導學會基於維護諮商心理師

的訓練品質以及消費者的權益，所制訂

的諮商心理實習課程辦法是屬於專業規

範，提供實習課程教師、實習心理師，

以及實習機構的參考，本身沒有法律約

束力，因此，似乎沒有抵觸心理師法之

虞。目前中國輔導學會接受衛生署的補

助，進行諮商心理學程研究生臨床訓練

規範的訂定，並且將進行諮商心理實習

別督導；每週至少2小時的團體督導或在

職進修，其中由諮商心理師督導之時數

應佔1 / 2以上。」這些規範基本上是基於

維護諮商心理師專業訓練品質而訂定

的，如果實習機構不認同，仍然可以招

收實習諮商心理師，中國輔導學會基於

保護實習諮商心理師的權益，才會去訂

定實習機構應具備最低標準。

哪些機構是合格的諮商心理師實習

機構呢？根據〈專門職業及技術人員高

等考試心理師考試規則〉第7條第3項，

「第一項所稱實習，係指在醫療機構、心

理諮商所、大專院校諮商(輔導)中心、

社區性心理衛生中心及其他經行政院衛

生署指定之機構實習；且應包括個別督

導時數，至少五十小時，成績及格，有

證明文件者。」所謂「其他經衛生署指

定之機構實習，有是指哪些機構呢？根

據衛生署民國9 3年6月4日發佈的衛署醫

字第0 9 3 0 2 0 9 8 5 7號公告，「心理師法第十

條所定其他經主管機關認可之機構，係

指下列之單位，並具「心理治療所設置

標準」或「心理諮商所設置標準」所定

之條件：1 .各縣市政府衛生局之社區心

理衛生中心。2 .機關、學校涉有提供其

員工或師生心理治療或心理諮商之單

位。3 .事業單位依勞工安全衛生法規

定，應設之醫療衛生單位，有提供心理

治療或諮商業務之單位。4 .財團法人基

金會經主管機關許可得附設提供心理治

療或心理諮商業務之單位。5 .法務部所

屬監獄、戒治所、勒戒所。」

對於諮商實習課程教師而言，這些

機構只是成為訓練實習諮商心理師的必

要條件，而非充分條件。這些條件只能

成為心理師執業的機構，如果要成為心
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課程辦法的修定，可預見的未來，這個

辦法將逐漸成為一份具有主管機關授權

訂定的專業規範。

中國輔導學會諮商心理實習課程辦

法第十條，提到「實習機構對實習學生

的要求及權利義務之約定，應訂定書面

契約，以確保實習學生之權益」。「省思」

作者可能不瞭解目前多數諮商心理師培

育機構，所開設的碩三全職實習課是屬

於選修課，研究生可以選修全職實習課

程以便符合心理師考試資格。少數沒有

選修全職諮商心理實習課程的心理相關

研究所碩士班畢業者，可以自行選擇實

習機構進行全職實習。在學研究生由於

繳交學雜費及學分費，在全職實習期

間，仍然受到實習課程教師的輔導和協

助。相對的，碩士畢業後自行從事全職

實習者，就沒有實習課程教師的輔導和

協助，如果與實習機構發生任何糾紛，

或權益的損失，基本上只能自行處理。

就實習品質與權益保障而言，筆者強烈

建議在學研究生在畢業之前完成全職實

習，所付出的學雜費與學分費是值得

的。碩士畢業後再從事全職實習畢竟是

一種妥協的非正規作法，這種作法將來

勢必隨著全職實習改為必修課程，以及

實習制度的建立完成不被接受。

中國輔導學會從專業規範的角度，

在諮商心理實習課程要求訂定實習契

約，但是並不是每個實習機構和實習生

都會訂定實習契約，目前實習契約的訂

定通常由實習機構和實習課程教師作要

求，中國輔導學會並沒有法律的強制力

去約束實習機構。同時，中國輔導學會

對於實習契約的內容，也沒有統一的、

硬性的規定，完全尊重實習機構和培育

機構。「省思」作者認為實習契約大多

僅只規範實習生之義務，卻未規範實習

機構之義務，以及對於違約之責任與爭

議之仲裁也沒有納入契約，這些有關實

習契約內容的問題，值得實習機構與培

育機構作為將來訂定實習契約的參考。

未來中國輔導學會獲得主管機關行政授

權之後，或許可以朝向制訂定型化實習

契約方向研議，提供給實習機構和培育

機構作為製作實習契約的參考。

心理師法施行五年了，仍然還有許

多的配套措施需要訂定。心理師法以及

衛生主管機關對於心理師執業的相關配

套已大致完成，但是對於心理師實習相

關的配套還在建制中。中國輔導學會代

表多數諮商心理師專業，基於專業倫理

與專業品質的把關，訂定諮商心理實習

課程辦法，並依此辦法對實習機構進行

專業審查，是建立諮商心理師實習制度

的必要途徑，目前已接受衛生署補助進

行「諮商心理學程研究生臨床訓練規範」

的訂定，將來修正後的諮商心理實習課

程辦法，如果經過衛生主管機構的核

備，將具有行政授權的性質，可以更加

名符其實的去完成諮商心理師實習制度

的建立。
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